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TRIBUNAL ESTATAL FLECTORAL
NAYARIT . Procedimiento Especial

Sanclonador
Expedlente TEE-PES-33/2017

Denunciante: Partido a Revolucion

Democratica

Denunciados:

Magistrado

Ramirez Rodr

Secretario; élix

Tepic, Nayarit, a veintinueve de a to de mil diecisiete.
VISTOS para resolver los a -. edimiento especial
a-—cldve TEE-PES-33/2017,

, en representacién del

sancionador identificado
interpuesto por el Jorgre(v_él’
Partido de la Revoluciéh Dem

denuncia ante el Consegjo

relativo a la queja en la que

icipal de Santiago, Ixcuintla,

| Consejo Municipal Electoral de Santiago,
 del Instituto Electoral del Estado, en contra de
Ayon candidato del Partido Revolucionario

a diputado. por el Distrito V, por la supuesta

por la ley y omisién del rétiro de la misma, asimismo al Partido




Revolucionario Institucional por culpa in vigilando, por lo que

considera se transgrede la normativa electoral invocada.

Asimismo, el denunciante solicité a la autoridad administrativa

electoral el dictado de las medidas cautelares.

2. Admisién. Con fecha tres de mayo de dos mil diecisiete, se
dicté acuerdo en el que se verificaron los requisitos formales de
procedencia del Procedimiento Sancionador, se radicé y admitié
la denuncia de hechos, ordenandose emplazar a las partes para
la audiencia de pruebas y alegatos, y respecto a las medidas

cautelares las mismas no fueron concedidas.

3. Diligencia. El cuatro de mayo del afio en curso, se desahogo la
diligencia para verificar la existencia de la propaganda

denunciada, levantandose acta circunstanciada correspondiente.

4. Audiencia de pruebas y alegatos. El diez de mayo posterior
se celebrd la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos,
cdmpareciendo el partido denunciante y el representante legal del
candidato y partido denunciado, asimismo, se ordend también

remitir el informe circunstanciado a este Tribunal Electoral.

5. Integracion del expediente y sentencia. El diecisiete de mayo
del afio que transcurre, al encontrarse debidamente integrado el
expediente se ordené elaborar y poner a consideracién del pleno
de este Tribunal el proyecto de sentencia que fue aprobado en
audiencia publica celebrada el diecinueve de mayo de dos mil

diecisiete.

6. Juicio de Revision Constitucional Electoral. Inconforme con
el fallo emitido por este Tribunal, el Partido de la Revolucién
Democratica, promovié Juicio de Revision Constitucional
Electoral, cuyo fallo emitido por la Sala Regional de Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el

veinte de julio de dos mil diecisiete, determiné lo siguiente:
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Efectos:
El Consejo Municipal Electoral de Santiago Ixcuintla, Nayarif, debe
ordenar realizar la diligencia de inspeccién judicial en todos los lugares
materia de los hechos de la denuncia, tomando en cuenta los
lineamientos resefiados en el considerando respectivo de esta
resolucion y posteriormente, realizar las etap e infegran el
procedimiento especial sancionador.

Llevado a cabo el framite del citado
sancionador, debe remitir las constancias qué infg
Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, para I3 ion forme a
derecho corresponda. -

UNICO. Se revoca la resolucién impugna 15'pa s efectgs precisados
en el uftimo considerando.

diecisiete se tuvo por reci idi io de remisién del
Procedimiento Especial Sanciohadore_ihfoyme circunstanciado,
; en cumplimiento a la

' por el Secretario del




SEGUNDO. Causas de improcedencia. En el presente juicio no
se hicieron valer causas de improcedencia y no se advierte la

actualizacién de alguna.

TERCERO. Fijacion de la /itis. En el caso concreto, se constrifie
a declarar la existencia o inexistencia, en su caso, de los hechos
atribuidos a Elias Salas Ayon candidato del Partido
Revolucionario Institucional a diputado por el Distrito V, por la
supuesta colocacion de propaganda politico electoral en lugares
prohibidos por la ley y por la omision del retiro de la misma,
asimismo al Partido Revolucionario™ Institucional por culpa in
vigilando, y determinar si dichos actos son contrarios a la Ley
Electoral para el Estado de Navyarit, y al acuerdo por ellque se
emiten los Lineamientos que regulan la fijacién y colocacién de la

propaganda electoral.

LLuego entonces, y conforme a lo expuesto en lineas anteriores, se
procede al analisis de los hechos y pruebas admitidas vy

desahogadas.
De esa forma, se obtiene de la denuncia los siguientes hechos:

Que con fecha veintinueve de abril del afio dos mil diecisiete, sin
especificar horario el representante del Partido de la Revolucién
Démocrética adujo, detectd que Elias Salas Ayén en su momento
précandidato del Partido Revolucionario Institucional a diputado
por el Distrito V, colocd propaganda politico electoral en lugares
prohibidos por la ley, en especifico en diversas localidades de
Santiago, Ixcuintla, como lo son el Tizate, el Papalote y La Presa,
pues aduce que observé pequefias mantas promocionales del
referido Precandidato a Diputado, por lo que procedié a tomar
fotografias para denunciar la conducta ilegal de colocacién y
omision de retirar dicha propaganda por parte del entonces
precandidato y el partido que lo promociona por culpa in vigilando,

toda vez que contraviene el Iineamiepto TERCERO punto 5 vy
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SEXTO, punto 1, de los lineamientos que regulan la fijacion y
colocacién de la propaganda electoral en los lugares de uso
comun de acceso publico durante las precamparias, obtencion de

apoyo ciudadano y campafias electorales.

conducta denunciada por

Democratica en relacién a

I rti la Revolucién
la “colocacién de propaganda

omisién de retirar de dicha_ p opaganda por parte del

electoral en lugares prohipido

entonces precandida
Distrito V.

A efecto de analiz hunciados y en relacion con las

pruebas aporiadas i denunciante, y las defensas

opuestas por las pares denunciadas, se tomaran en cuenta los
criterios congenidos &n.
Sala Sup 7%' unal ‘Electoral del Poder Judicial de la
Federac'; Tegii XLV/2002 y Jurisprudencia 21/2013 visibles en
la Gaceta de Ju\rj?pru/dencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, AfRo

“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES” y “DERECHO
AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO”
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Para acreditar los hechos denunciados, el Partido de Ila
Revolucién Democratica ofrecid una prueba documental privada
consistente en una imagen del periédico meridiano de Nayarit de
fecha veintinueve de abril del presénte afo, asi como el link'de la
pagina web de referido periddico de [a edicion digifal policiaca de
la fecha antes referida; asimismo veintiséis imégenés fotograficas

mismas que fueron agregadas y descirﬁas en su contenido en Ia

narracién de hechos del escrito de queja y que resulta pertinente

agregar para su analisis:
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De lo anterior se tiene, que una vez que fueron analizadas las
pruebas aportadas, se procede a valorar conforme a lo dispuesto
por el articulo 230 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit de
acuerdo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana
~critica, este Tribunal estima que son insuficientes e ineficaces

para justificar los hechos denunciados, en atencién a lo siguiente:

Ciertamente, como se puede .-adveftir de las pruebas antes
referidas consistente en veintiséis imagenes fotograficas descritas
en el escrito de denuncia, a las cuales de su analisis minucioso,
se les otorga valor probatorio de indicio, acorde con lo establecido
en los articulos 230 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit y 35
parrafo uitimo de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit, por lo que este Tribunal concluye, que las mismas no son
aptas para tener por acreditadas las irregularidades denunciadas
por el inconforme, én razén, de que no se observa ni se precisan
circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues no contiene
informacion precisa en torno a la fuente, fecha y lugar de
obtencién, ni se advierte que las mismas, pertenezcan a los
supuestos eventos que se pretende acreditar, pues su contenido
se hace consistir en simples imagenes, que en lo general no
demuestran lo que el impugnante asevera en relacién a que hasta
el dia que presenté su denuncia (tres de mayb de dos mil
diecisiete), referida propaganda electoral se encontraba en el
lugar que afirma estaba colocada o que fuera en un ‘Iugar

prohibido por la ley.

Se afirma lo anterior, en virtud de que si bien'es cierto que en su
escrito refiere algunos domicilios de diversas localidades del
Municipio de Santiago, Ixcuintla y 'Lque dicha propaganda se
encontraba en supuestos lugares prohibidos como lo son la
corteza de los arboles, ello resulta ineficaz e insuficiente para
acreditarlo, pues de las propias imagenes no se desprende dato

alguno que demuestre la supuesta informacién que proporciona,
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O maxime que no existe elemento de prueba que robustezca sus

afirmaciones en el sentido de que dicha publicidad se encontraba
en las localidades, domicilios y lugares que sefala, tampoco
resulta suficiente el hecho de que con la imagen fotografica que

acompana exhiba un periédico con el que preteride acreditar que

fue en esa fecha en que se tomo dicha impresi

electoral, pues como

stenido de manera reiterada que las
pruebas técn las fotografias, Unicamente tienen un
valor prob I indicio, que por si solo, no hace prueba plena,
f ser corroborado o adminiculado con otros
eeion, yé que atendiendo los avances

de la ciencia, son documentos que facilmente

recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencién de imagenes

de acuerdo al-deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya
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sea mediante la edicién total o parcial de las representaciones

gue se quieran captar y de la alteracién de éstas.

Sirven de manera orientadora a lo anterior, las jurisprudencias
4/2014 y 12/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal

Eiectoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:

"PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN". Y

“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE?”.

De ahi que, resulta inconcuso que las impresiones fotograficas en
cuestion resultan insuficientes e ineficaces, en si mismas, para
tener por justificado fehacientemente los supuestos actos ilegales
a que se refirié la denunciante, maxime que de tales probanzas no
se puede desprender con precision la temporalidad y lugar de las

mismas.

Robustece lo anterior, la inspeccién judicial o fe de hechos que
consta en el sumario, que en acatamiento a la sentencia emitida
en el Juicio de Revision Constitucional Electoral SG-JRC-1 6/2017,
el veinte de julio de dos mil diecisli'ete, realizé el Licenciado
Alejandro Zavala Pérez, Secretario del Consejo Municipal
Electoral de Santiago, Ixcuintla, Nayarit, de fecha treinta y uno de
julio de dos mil diecisiete, en la cual se hizo constér en lo que al

asunto interesa lo siguiente:
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Asimismo, a efecto de sustentar lo anterior agregd

siguientes imagenes fotograficas:
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lLa prueba documental antes descrita, es considerada por este
Tribunal con valor probatorio pleno, conforme lo dispone el
articulo 230 parrafo segundo y tercero de la Ley Electoral del

Estado, y con la cual se acredita en el caso concreto lo siguiente:

En relacidén a lo afirmado por el quejoso, en el sentido de que
hasta el dia de presentacién de su demanda, el entonces
precandidato Elias Salas Ayon a diputado por el Distrito V,
tenia colocado propaganda politico electoral en diversas
localidades del municipio de Santiagd, Ixcuintla, como lo son el
Tizate, el Papalote y La Presa, pues aduce que observd la
colocacion ilegal de pequefias mantas promocionales del referido
Precandidato a Diputado, asi como la omisién de los denunciados
de retirarla, al respecto, se tiene que contrario a tales
aseveraciones de la fe de hechos e indagatoria realizada por el
Secretario del Consejo Municipal Electoral de Santiago Ixcuintla,
Nayarit, de fecha treinta y uno de julio del afic dos mil diecisiete,
se desprende que se constituyd acompafiado por Jorge
Velazquez Mora en su caracter de representante suplente del
Partido de la Revolucién Democratica en el lugar y domicilios
denunciados por el inconforme, en los que dio fe de que la
supuesta propaganda colocada por el entonces precandidato
Elias Salas Ayén a diputado por el Distrito V, no fue localizada,
pues dejé asentado en la citada acta de cada uno de los lugares
que fueron inspeccionados: “que no existe propaganda alguna
a que alude el quejoso”, por lo que concluyo dando fe de su

inexistencia ya que en los citados lugares no existia ningdn tipo
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de propaganda electoral, sustentando la inexistencia referida con
las dieciséis imégenes fotograficas insertas en el acta de
referencia, mismas que al ser analizadas por esta autoridad se

concluye que efectivamente tal como hace referencia la autoridad

sefialada como responsable, no se apreegia Ja supuesta

Ayon a diputado por el Distrito V, d ~ak e—resgulten

precisan si se trataba
acto en que se encontraba
ribunal es insuficiente para
unciadas ni mucho menos que

ibidos, pues como se puede

o contenido en la denuncia en estudic se ve
o con las alegaciones y pruebas aportadas por los
denunci dos, respecto de las conductas que les fueron

imputadas, puesto que de su escrito de contestaciéon niegan de

17 : ‘




forma categoérica cualquier responsabi'ii'dad de los actos que les
son imputados, pues aducen que la propaganda utilizada fue
expuesta en términos de ley y retirada en tiempo y forma, y que
no existe publicidad alguna en los lugares sefialados por el
denu.nciante, afirmaciones las anteriores gue se ven fortalecidas
con las pruebas que aporta en su escrito de contestacién de la
denuncia, consistente en la inspeccidn judicial realizada por la
autoridad administrativa electoral, misma que merece valor
probatorio pleno, conforme lo dispone el articulo 230 parrafo
segundo y tercero de la Ley Electoral del Estado, y de la cual se
desprende como ya ha sido precf:isado con antelacién la
inexistencia de la propaganda elec‘i'arai en las localidades y
domicilios proporcionados por el partido denunciante, por tanto,
del analisis integral de los hechos, constancias y la totalidad de
las pruebas :aportadas por las partes, asi como de las
deducciones légicas y juridicas de todo lo actuado, se tiene por
desacreditada la denuncia formulada por el Partido de la
Revolucion Democratica ante la falta de pruebas para sustentarla,
porque de autos no se desprende ningun elemento que favorezca
las pretensiones del denunciante, por lo que incumple con lo
dispuesto por el articulo 37 de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit, ’ ';‘

Sirve de manera orientadora a lo anterior, la jurisprudencia
12/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, de rubro; “CARGA DE LA PRUEBA.

EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE
AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”,

Por otra parte, no es desapercibido ﬁara este organo jurisdiccional
el escrito de fecha dos de agosto de dos mil diecisiete, que ante
la autoridad responsable present6 el impugnante, mediante el cual
aporta como pruebas supervenientes catorce imagenes

fotograficas tomadas con fecha treinta“‘L'i?S? uno de julio de!l presente
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evidencia que refuerzan las pruebas técnicas aportadas en su
escrito primigenio, imagenes que para una mejor comprension se

insertan:
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De lo anterior se tiene, que una vez que fueron analizadas las
pruebas aportadas, se procede a vélorar conforme a lo dispuesto
por el articulo 230 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit de
acuerdo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana
critica, este Tribunal estima que las imagenes aportadas como
pruebas supervenientes por el impug"ryiante son ineficaces para
justificar los hechos denunciados o fortalecer como lo aduce las
pruebas técnicas aportadas en su escrito primigenio, en atencién

a lo siguiente:

Ciertamente, como se puede advertir de las pruebas antes
referidas consistente en catorce imagenes fotograficas que fueron
insertadas con antelacién, a las cuéles, de su analisis minucioso,
se les otorga valor probatorio de indicio, acorde con lo establecido
en los articulos 230 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit y 35
parrafo Ultimo de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit, sin embargo, pese a su valor §§te Tribunal estima que las
mismas no son eficaces para tener por acreditadas las
irregularidades denunciadas por el inconforme, menos aun para
fortalecer las pruebas técnicas aportadas en su demanda inicial,
lo anterior en virtud que del analisis exhaustivo de las citadas

imagenes, se advierte que contrario a lo aseverado por el
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impugnante de dichas imagenes lo Ginico que se convalida es la
inexistencia de la supuesta‘_ propaganda colocada por el entonces
precandidato Elias Salas Ay6n a diputado por el Distrito V, pues el

impugnante errébneamente presupone gue con la existencia de

trozos de rafia, clavos, argollas u aros metalicos quer se observan

metalicos) no es posible ¢

supuesta propaganda

lo anterior, la jurisprudencia
42014 emitida porMa Safa Sugerior del Tribunal Electoral del
' rasion, de rubro: "PRUEBAS TECNICAS.

presentada por el Partido de la Revolucién Democratica en contra

del el entonces precandidato Elias Salas Ayén a diputado por el
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Distrito V y del Partido Revoluciona'rio institucional por culpa
in vigilando, absolviéndoseles de toda responsabilidad en los
hechos que les fueron imputados y que fueron materia de dicha

denuncia.
En mérito de lo expuesto y fundado, se RESUELVE:

Unico. Se declara la inexistencia de la violacién objeto de la
denuncia, en contra del el entonces precandidato Elias Salas
Ayon a diputado por el Distrito V y del Partido Revolucionario
Institucional, absolviéndosele de toda responsabilidad en los
hechos que le fueron imputados y que fueron materia de dicha

denuncia.

NOTIFIQUESE, en términos de la norhh.’latividad aplicable y en su
oportunidad sin acuerdo previo, archivese el presente expediente
como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,;
Jose Luis Brahms Gomez, Irina Graciela Cervantes Bravo, Rubén
Flores Portillo, y Edmundo Ramirez Rodriguez, ponente, ante el
Secretario General de Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda

Rodriguez, que autoriza y da fe.

Magi.strado Presij%j;énte

S
7*

/

Gabriel Gradilla Ortega

. / Magistrada

Irina Graciela Cervantes Bravo
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